Vergi islahatlarinin kolga iqtisadiyyatina tasiri

Vergilar Nazirliyi, iqtisadgllar ittifaqi ve Auditorlar Palatasinin birga taskil etdiyi
"Kolgae iqtisadiyyatina qarsi mibariza - iqtisadi inkisafin miuhim amili kimi"
konfransda canab nazir Mikayil Cabbarovun ¢ixigi

Hormatli konfrans istirakgilari,
Hormatli gonaglar,
Xanimlar ve canablar!

Umumi girig

Hoar seydan avval, konfransda istirak edan millat vekillerini, xarici qonaqlari, vergi ve
audit sahasinde c¢alisan mutexassisleri, butovlikds tadbir istirakgilarini salamlayiram.
Bu konfrans Azerbaycanin muasir tarixinde “koélge iqtisadiyyati’nin tasirlarinin
arasdiriimasina hasr edilmis ilk bele genis elmi-praktiki tadbirdir.

“Kdlge igtisadiyyati’nin tasirleri artig uzun muddatdir diinya hékumatlarinin diqget
ayirdigi an vacib masalalerinden biridir. Genis anlamda "kolgs iqtisadiyyat" milli
igtisadiyyatin ugota alinmayan geyri-formal boélmasini taskil edir. Bazan biz bunu “boz
igtisadiyyat” da adlandirirlar.

"Kolge iqtisadiyyati”, ilkk névbads, vergilarden yayinmaya xidmat edan geyri-formal
foaliyyat olsa da, bu onun yaratdi§i yegana manfi tezahur deyildir. "Kdlge iqtisadiyyati”
hagsiz regabstin yaranmasina va genislanmasina, legal biznesin sixisdiriimasina,
dovilstin ve camiyyatin maliyye dayaglarinin zsiflemasine, iscilerin sosial iqtisadi
haquglarinin mahdudlagsmasina sabab olmagla dlkanin iqtisadi tahlukasizliyine birbasa
tehdidler yaradir. "Kolga igtisadiyyati"nin mdvcud oldugu odlkslare xarici sermayanin
colbi ¢atinlasir, real sektorda investisiya fealligi asadi dusur, hayata kegcirilon igtisadi
islahatlarin effektivliyi azalir, reqabat muhiti pozulur va tebii ki, bu da 6zluylnda, saglam
igtisadi subyektlarininin inkisafini langidir.

Bu gln Azerbaycanda "kolge iqgtisadiyyati"nin miqgyaslarinin azaldilmasi esas
hadaflarden biri kimi misayyen edilib. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti cenab
iIham Sliyev “kdlge igtisadiyyat’ni bdylk bsla adlandirib ve onun garsisinin alinmasi
ucun dovlstin va hokumatin siyasi iradssini bayan edib, “kdlgs iqtisadiyyati’na qarsi
hem inzibati, hem da institusional islahatlarla mubarize apariimasinin vacibliyini
gOstarib.

“Kdlge igtisadiyyatl” genis bir kateqoriyani ahate etse da, Azaerbaycanda bu 6zini
daha c¢ox qeyri-reasmi maggullug, bayan edilmamig gsalirlar, ikili muhasibathgin



apariilmasi kimi gostarir. Vergitutma baximindan da bu xususile boyuk potensialdir va
dovlet budcasinin galirlerinin artirilmasi tgun oldugca shamiyyatlidir.

Yeni vergi siyasati barade

Qeyri-formal iqtisadi amaliyyatlarin leqallasdiriimasi 6zliylnds, takca inzibati
nazarat mexanizmlarinin qurulmasini deyil, butévlikds, huquqi, ganunverici, siyasi
tenzimlemani, igtsadi tasvigetma mexanizmlerini ahate edan kompleks siyasatin hayata
kegirilmasini shate edir. Eyni zamanda, qeyri-formal sektorda calisan subyektlarin
muayyan muqavimatini de nazars almaq lazimdir. Biz oxsar bir situasiya ile artiq
garsilasmisig. Hale oOtan il “kdlge iqtisadiyyati’nin miqyasinin azaldilmasina yonali
islahatlarin ilkin anonsu verilarkan bu dayisikliklar, yeni yanasmalar derhal gabul
edilmadi. Seffaf munasibatlerin qurulacadini, vergi orqanlarinin ugotun qurulmasi va
dovriyyalerin seffaflasdiriimasi ile bagl telsablerinin muvaqgasti xarakter dasiyacagini
gliman edenler var idi. Hetta bazi hallarda bunun mimkin olmayacagdi, bizim haela
soffaflasmaya hazir olmadigimiz barada fikirler de saslanirdi.

Lakin 2019-cu ilin 6tan dovrunin ilkin ragamlarinin va meyillarin tohlili bu qararin
dizgin addim oldugunu bir daha gdésterdi. “Kolgsa iqgtisadiyyati’nin miqgyasinin
azaldilmasi, biznesin faaliyyatinin va galirlarin leqallasdiriimasi sahasinde atilan
addimlar igtisadi baximdan har hansi fesadlar yaratmadan butovlikds iqtisadiyyat Gcin
0z musbat naeticalerini vermakdadir. Bu, bir daha gdsterir ki, saglam munasibatlarin
quruldugu seraitde biznes leqal fealiyyat gostarmaya, regabst seraitinde islemaya
meyillidir. Raeqgabatin teamin edilmasi, qanunsuz sahibkarlidin qarsisinin alinmasi, leqal
foaliyyatin vergi stimullasdiriimasi mexanizmlarinin tetbigi seraitinde biznes saffaflagsma
cagirislarina musbat reaksiya verir. Butun bunlar onu demaye asas verir ki, biznes leqgal
foaliyyate adaptasiya prosesinden ugurla kegmakdadir.

Dogrudur, vergi organlarinin saffafligin temin edilmasi ile bagli yeni taleblarinden heg¢
da hami razilig eds bilmaz. Galirlerini tam sakilde bayan etmak istemayanlarin say az
deyil va illar boyu bayan olunmayan gslirlar hesabina gazanc slda edanler bununla
asanligla vidalagsmagq istemirler. Bazan onlarin sasi gur gala biler, lakin hesab ediram ki,
bu, mlvaqgsti haldir. Biz dafalarla bu fikri vurgulamisiq ve yeniden onu saslandirmak
istayirom: kohna vardigler dayismalidir va bu masalada geriye yol yoxdur. Qanun
garsisinda hami birdir. Vergilarin 6danilmasi ve hagsiz ragabatin garsisinin alinmasi
masalasinda dediklerimizin yalniz s6z olmadigini, arxasinda ve ya yaninda kimin
durmasinin Vergiler Nazirliyi Gg¢ln bir fargi olmadigini 6ten dévrds dafalarle nimayis
etdirmisik. Seffafliq zancivari bir prosesdir. Halganin bir terafinde baslayan proses butun
halgeni ahate edacakdir. Biznesn 6z faaliyyatini tedrican, yavas-yavas, lakin donmaz bir
sokilde leqallagdirmalidir.



Leqallasma saglam muhit, saglam reqabet geraitidir ve bu, tekce yerli istehsalgilar
ucun deyil, xarici investorlar tGgln de ahamiyyatli amildir. “Kolgs iqtisadiyyati” investoru
har hansi Olkaye sermays yatirmaqdan g¢oekindiren ilk 3 amil sirasina daxildir. Bizim
voazifemiz bazardaki saglam ragabat muhitini temin etmak, ganunsuz ve “yalang!”
sahibkarlarin yaratdig1 adaletsiz reqabat geraitinin lagvina nail olmaqdir.

Dévlet biznesin inkisafinda, genislenmasinde va bdyumasinde maraql terofdir.
Cunki, sahibkarlarin galirlerinin artmasi vergi daxilolmalarinin da artmasina birbasa tesir
edir ve bu da sosial masalaleri ugurla hall etmasina imkan verir. 2019-cu ilds biz ayani
sokilda bunun sahidi olduq. Azarbaycan Prezidentinin tagebbisu va farmanlari ile dovlet
blddcesinin slave gaelirleri hesabina veatendaslarimizin kredit borclarinin baglanmasi,
sosial rifahi saviyyasinin yaxsilasdiriimasi, emak haglarinin, pensiyalarin shamiyyatli
deracada artiriimasi kimi vacib gararlar gabul edildi. Belslikla, har bir vetandasimiz
vergilarin 6denilmasinin sosial rihafimiza tesirini aydin gora ve giymatlondira bildi.

Praktiki naticalor barada

Hormetli tadbir istirakgilari,

“Kolgs igtisadiyyati’na nifuz etmak tgtin biz ardicil, tasirli ve effektiv mexanizmlare
sOykenan siyaset olmalidir. Vergiloar Nazirliyi 6lkada vergi potensialinin muiayyan
edilmasi, vergi bosluglarinin giymatlendiriimasi tc¢lin makro ve mikro tshliller aparir.
Vergi bosluglarinin yaranma sabablari cox deracads “kélgs igtisadiyyati”’nin elementlori
ilo six oalagalidir. Galirlerin azaldilmasi, vergilerin azaldilmasi ve 6demaden
yayindiriimasi, vergi bayannamsalearinin tagdim edilmamasi, vergi ddayicilari tarefinden
vergi ganunvericiliyinin duzgin anlagilmamasi kimi amiller bu bosluglarin yaranmasina
gatirib ¢ixarir.

Vergi inzibatciligin effektivliyini artirmaqgla bu bosluglarin azaldilmasi, geyri-formal
igtisadiyyatda olan ddvriyyelarin midhim bir hissasinin agardilmasi ve vergitutma
bazasina celb edilmasina nail olmag mimkunddr.

Bazi reqemleri sizin diggatinize ¢atdirmagq istardim.

Vergi ganunvericiliyina edilmis dayisikliklar, vergi yukinun ve “kdlgs igtisadiyyati”’nin
migyasinin azaldilmasina yonaldilmis islahatlarin hayata kegirilmasi seratinda cari ilin 6
ayinda o6ten ilin muvafig dovri ile miqayisede vergi daxilolmalari Gizre dovlet blidcasina
250 mIn. manat slave vesait daxil olub. Bu asasan geyri-neft-qaz sektorunun hesabina
bas verib ve iqtisadiyyatin ayri-ayri sektorlarinda bas vermis “agarma indikatorlari’nin
rolu burada halledicidir. Qeyri-neft-qaz sektorunda doévlst budcasina prognozdan slava
vergi daxilolmalarinin mablagi 280 min. manata yaxin olub. Onu da geyd etmak lazimdir
ki, tmumi daxilolmalarin 70 faiza yaxini geyri-neft-qaz sektorunun payina duagur.



Nazera almaq lazimdir ki, bu dinamika sahibkarligin inkisafinin suratlenmasi
magsadile yeni vergi stimullarinin tetbigi seraitinde musahida olunur. Qeyri-neft-qaz
sektorundan vergi daxilolmalari Uzre prognozun yiksak icra seviyyesi ve artim
dinamikasinin igtisadi artimla migayisada shamiyyatli derecadsa yuxari olmasi doévlet
bidcesinin fiskal dayanighginin guclaendiriimasine ve qeyri-neft bidcs kasirinin
azaldilmasina yénaldilmis yeni budca gaydalarinin effektiv tatbigina imkan verir.

“‘Agarma” indikatorlari muassisalerin rentabellik g0stericilerinde ve zarera ¢ixan
muassisalerin  sayinin azalmasinda musahida olunur. Sahibkarlar galirlarini va
manfaatloerini legallagsdirmaga baglayiblar ki, bu da 06zinU manfest vergisi Uzra
O0damalarde agkar nimayis etdirir.

“Kodlge igtisadiyyati”’nin azalmasina delalet edan gaffaflagsma gdstericilarini tahlil
etsok, biznesin legallasma prosesina istigamatlondiyini qeyd eda bilarik. Biz bunu
asasan vergidan yayinmanin daha ¢ox musahide olundugu ticaret, ictimai iase va
xidmat sektorunda musahide edirik. Bu xUsusile 6zini, ©DV ddayicilarinin sayinda,
©DV-ya calb olunan dévriyyslerda, hamgcinin geyri-neft-qaz sektorunun dovriyyslarinda
artim templarinda, habela elektron gaime-fakturalarla rasmilesan doévriyyalerin artim
dinamikasinin  slretlenmasi ve bunun Umumi dovriyyede xususi  ¢akisinin
yluksalmasinde gostarir ki, bu da igtisadiyyatda “agarma” ve seoffaflagsma proseslarinin
suratlenmasini tasdiq edir.

igtisadi dévriyyenin seffaflasmasi ticiin vergi potensiali kifayat goder boyukdiir ve biz
bir sira sektorlarda boyuk imkanlar goruruk. Bunlardan biri geyri-formal igtisadiyyatda
calisan iqtisadi feal ahalinin is yerlarinin ve galirlerinin resmilasdiriimasi ila baglidir.
“Kolge iqgtisadiyyati’nin miqyasinin azaldilmasina yonalmis vergi islahatlarn sirasinda
igtisadiyyatda amak munasibatlerinin seffaflasmasi mihim yer tutur.

Cari ilden etibaran geyri-neft sektorunun 6zal bdlmasi Uzra fiziki sexslerin ayliq
amakhaqqginin 8 min manatadak olan hissasinin galir vergisinden 7 il middatine azad
edilmasi nazarecarpacaq musbat naticaler vermakdadir. Galir vergisi Uzre giuzestin
totbiginin fiskal semarasinden danisarken iki mihim aspekte diggest yetirmak lazimdir.
Bunlardan biri baglanmis amak mugavilalarinin sayi, digari ise emakhaqqi fondudur.
Omak bazarinin ve amak minasibatlerinin baslica gdstericileri Uzre elde olunmus
naticaler demaya asas verir ki, bu sahads seaffaflagsma proseslari artan dinamika tzra
inkisaf edir. Guzastin tatbiqi ve belalikls, soffaflasma UGgln yaradilan fiskal stimullar
naticasinda bu il geyri-dévlet bdlmasinde 84 mindan ¢ox yeni emak muqavilasi qeyda
alinmigdir ki, bu da hemin dovr arzindes 109 mindan ¢ox artmis amak mugqavilalerinin
sayinin ¥-den coxdur. is yerlorinin resmilesdirimasi prosesi esasen, ticarst, xidmat,
sonaye vo tikinti sektorlarinin payina dugur. Belslikla, bu artim daha g¢ox amak



mugqavilelarinin baglanmamasi hallarinin genig yayildigi iqgtisadi fealiyyet sahalerinde
musahida olunub.

Eyni zamanda, geyri-neft-geyri-dovlet sektorunda amak haqqi fondunda minimum
amak haqql mablaginin artimi nazare alinmadan, 20 faizden yuxari artim musahida
olunmusdur.

Vergilor Nazirliyi amak munasibatlerinin soffaflasdiriimasi sahasinde vergi
nazaratinin guclendiriimasi barada ayrica konsepsiya tasdiq edib. 2018-ci il kec¢id dovri
olaraq vergi organlari terafinden miayyan guzastlar edildi. Lakin hesab ediram ki, biz bir
cox masalalarle bagli, o cimladan amak muinasibatlari sahasinde 6z baxiglarimizi va
hadaflerimizi aydin sakilde ifade etmisik. Xususile, is yerlarinin resmilagdiriimasi, emak
haqglarinin seffaf bayan edilmasi masalasinda ganunvericiliyin talablarini pozanlara he¢
bir glizest edilmayacakdir.

Vergiler Nazirliyi vergi inzibat¢ihidinin butin imkanlarindan istifade ederak bu sahada
soffaflasmanin temin edilmasini garsiya meaqgsad qoyub. Lakin tabii ki, bu butinlikle
masalanin hallina nail olmag demak deyil. Vergi inzibatciligi misyysn ndqtaye gader
vergi potensialini safarbar etmak imkanina malikdir. Ddvlat budcasinin galirlarinin
goalacakda shamiyyatli artiriimasi igtisadiyyatda igtisadi va struktur islahatlarla bagli
olacaqdir.

Hoayata kegirilan layihaler haqqinda

Bazi iqtisadi fealiyyat ndvlerinin xUsusiyyatleri onlarda, xUsusile kend tesarrifati
sahasinda ucgotun apariimasini ¢atinlagdirir. Bu sahays verilmis uzun muaddatli vergi
guzastleri va bir sira diger sabablerden sektorda calisan tesarrifat subyektlerinda ucot
sistemi demak olar ki, pozulub. Bu, kend taserrifati sektoru ile alagali ¢alisan bir ¢ox
sahalarda da ugotun va hesabathligin aparilmamasina yol agib va natica etibarila "kolga
igtisadiyyati’nin genislenmasi riskini artirib. Hazirda biz bu sahade ucgotun barpa
edilmasi Uzearinde calisirig. Samaxida ilk pilot layiheya start verilib ve bu proses artiq
diger regionlarda da hayata kegirilir.

Bundan basqa, nadd amealiyyatlarin aparildigi sahslarde gsaffafligin artirimasi
moaqgsadile real vaxt rejiminda (online) islayon elektron kassalarin qurulmasi ve
istehlakgilara ©DV-nin bir hissasinin gaytariimasi ile bagl layihenin hayata kegiriimasi
istigamatinda intensiv is aparilir. Bu layihanin maqsadi ictimai maragi celb etmakla
kassa amaliyyatlarinin resmilasdiriimasina va bu sahada saffafliga nail olmaqdir.

Bununla yanasi, dinyada sinanilmis ve 6zinu subut etmis texnologiyalarla - taqib ve
izleama sistemleri vasitasile aksizli mallarin istehsaldan va ya idxaldan son istehlakgiya
gadar biutlin harakatlerini izlaya bilan sistemin tekmillesdirilmasi istigamatinde hazirda is



apaririq. Hesab edirik ki, bu sistem s6ztigeden sahads geyri-legal istehsalin ve satigin
ahamiyyatli sakilde aradan qaldiriimasina yardim edacakdir.

"Kolge igtisadiyyati"ni daxili bazarda saglam reqabat prosesina ciddi zarer yetirir. Biz
tez-tez intizamh 6dayicilerin hagsiz ragabat Ustlnliklerinin gargisinin alinmasi il bagli
caginslarini esidirik. Uzun muddaet igtisadiyyatin ayri-ayri sektorlarinda moévcud olan
“kdlge iqtisadiyyatl” qanun carcivesinds iglayan, onun taleblarine amal edan
sahibkarlarin daha slverigsiz vaziyyste dismasina sabab olub. Praktiki olaraq intizaml
sirkatler bazan hetta bazar paylarini itirmeys mahkum olublar. Bu da biznesin kutlevi
sokilda geyri-leqal fealiyyste sdvq edilmasi ile naticalonib.

Oslinde har seyin koki mahz buradadir. Koélgs iqtisadiyyati, ugot sisteminin iflic
olmasi natice etibarile bazarin geyri-sabitliyina, neqativ hallar G¢in munbit seraite, vergi
potensialinin gizladilmasina imkan yaradir. Vergilar Nazirliyi “kélgs iqgtisadiyyati”’nin
tesirlerinin tahlilini aparir, bu istigamatde gedan proseslori diggstle izlayir. Tesarrufat
subyektlorinin igtisadi ve ddvriyye gostericileri, faaliyyatlerinin dayandirdi§i halda,
sonraki dévrde geyri-leqal fealiyysts kegib-kegmoamsalori, VOEN dayisme amaliyyatlari
va s. bizim tehlil predmetimizdir. Bu sebabdan seffafligin ylksaldilmasi, hesabathligin,
ucot vea nazaret sisteminin tekmillagdiriimasi, vergi ylkunun optimallagdiriimasi ve
ganunvericiliyin tekmillesdirilmasi, soffaf vergi siyasatinin yuridilmasi ve "kdlge
igtisadiyyati"na garsi mubarize istigamatinda fealiyyatimiz bundan sonra da davam
edacakdir.

Bir negca kalma do audit institutunun shamiyyati barada bildirmak istardim. Verqgi
organlarinin hesabathligin va ugotun qurulmasina olan telablari audit institutunun, elaca
da muhasibat xidmatlarinin keyfiyyatine, hamg¢inin onlara olan bazar talablerini dayisib.
Hesab edirik ki, maliyya hesabatliii sahssinde saffafigin teamin edilmasi va ikili
muhasibatligin apariimasina yol verilimamasi takce vergi organlarinin deyil, hamin
muassisalarda audit igini aparan qurumlarinin da diggast markazinda olmalidir.

Flrsatden istifade edaroek, Uzumu auditorlara ve muhasibatliq xidmaetlari gosteren
soxslere tutmaq isterdim. Boyuk sirkatlerin bir ¢coxu sizinla iglemaya Ustunluk verir.
Hesab edirem ki, sirkatlerin vergiden yayinmasina yol veran har hansi mexanizmler
totbig etmoakdan ¢akindirma prosesinds sizin boyuk rolunuz vardir. Vergiden
yayinmanin yarada bilaceyi fesadlari siz onlara daha yaxsi, daha inandirici sakilde
catdirmaq imkanina maliksiz.  Sahibkarlarla vergiloerin ganunauygun 6danilmasini
muzakire edin, onlara diizgun yol gdstarin, ¢uinki onlar siza inanirlar.

Bildiyiniz kimi, Vergiler Nazirliyi vergi yoxlamalarinin sayini shamiyyatli sakilde
azaldib. Cari ilin 6ten 8 ay! arzinde cemi 562 sayyar vergi yoxlamasi kecirilib ki, bu da
2017-ci ilin movafig dovrinds kegirilmis sayyar vergi yoxlamalarinin sayindan 5,8 dafa
azdir. Bu azalma mahz o sektorda bas verib ki, harda ki, sahibkarlar pesakar xidmatlar



gOsteran auditor ve muhasiblarls islayiblar. Bu ¢cox énamlidir ve Vergiler Nazirliyi olaraq,
biz auditorlarin isini dastaklayir ve olduqca vacib hesab edirik.

Qanunvericiliyin - tekmillasdiriimasi  prosesinde bizim auditorlarin, muhasiblerin
kdbmayine ehtiyacimiz var. Cox miusbat haldir ki, onlarin ¢coxu 6z sexsi sosial
sobakalarinds, metbuatda maariflondirma isi aparirlar. Buna goére ds onlara 0z
tesokklrimi cgatdirmaq istardim. Eyni zamanda, biz minasibatleri tenzimlayen vergi
ganunvericiliyinin middaalarini ekspert camiyysti ve auditorlarla agig muzakira edirik.
Artiq 1 ilden coxdur ekspert cemiyyati ile apardigimiz muzakirelar naticesinds bir ¢cox
middaalarin tenzimlanmasi ile bagli ciddi ve maragl teklifler almisig. Bu teklifler
dayerlandirilib, bdyuk bir hissasi istar vergi, istar sosial ganunvericiliya dayisiklikler
paketine daxil edilib va layiha saklinde hdékumata taqdim edilacakdir. Biz bu prosesi
davamli olaraq gorurik ve flrsstden istifade edarek, maraqli teraflerin hamisini bu
prosesds aktiv sakilda istirak etmays ¢agiriram.

Sonluq

Hoérmeotli tadbir istirakgilari,

Olkemizin garsisinda hallini teleb edan ¢ox muihim masslaler var. Ddvlstimizin
mustaqilliyinin gorunmasi, igtisadi tareqgisi, tahsilin, sehiyyanin keyfiyyatinin artiriimasi,
vatandaslarin sosial rifahi — butin bunlar G¢ln vergiler dovlst biidcesine vaxtinda ve
tam hacmda 6danilmalidir.

“Kodlge igtisadiyyati” dovlsetimizin garsisinda duran hadef ve maqgsadlara birbasa
tohdiddir. Prezident ilham 8liyev “kdlge igtisadiyyati’nin aradan qaldiriimasi Ugin
gorakli addimlara dair siyasi iradasini bayan edib. Saffaf igtisadi minasibatlar sisteminin
qurulmasi tskce dovlast qurumlarinin sayleri ile mimkin olmayacaqdir. Bunun dgin
igtisadi munasibatlerin buttin terafleri, cemiyyatin bitlin tebaqgaleri bu ise 6z tohfesini
vermalidir.

Diggatinize gore tesakklr ediram.



